TIAV'DAN

YAYIN ATILIMI

urk idari Arastirmalar Vakfi (TIAV), 2000 yilin-

da stratejik bir dusince kurulusu olarak, ge-

nelde kamu yénetimi alaninda, 6zelde mulki
idare alaninda calismalar yapmak ve yapilan calisma-
lari desteklemek amaciyla kurulmustur.

TIAV igisleri Bakanligi biinyesi icinde kurulmustur. Vakif
Seref Baskani icisleri Bakanr'dir. Vakif yonetim kurulu
baskani icisleri Bakanhig Mistesari’dir. Bakanlik birim
amirleri yani sira, Tirk idareciler Dernegi Genel baska-
ni gibi Uyelerin yer aldigi mutevelli heyeti her yil dort
yonetim kurulu Gyesini segmektedir. Vakif genel sekre-
terligini AREM Baskani Gstlenmektedir.

Vakiflar mevzuatinda yapilan degisikliklerin ortaya ¢iI-
kardigi belirsizlikler nedeniyle, Tiirk idari Aragstrmalar
Vakfi'nin faaliyetlerinde bir durgunluk dénemi yasan-
mistir. Bu belirsizlikler, sonradan yapilan dizenlemeler-
le giderilmistir. Bunun Gzerine 28 Subat 2012 tarihinde
yapilan Genel Kurul'da vakfin, amaclari dogrultusunda
etkinlestirilmesi kararina varilmistir. Bu karar ile birlikte
kamu yonetimi ve mulki idare alanlarinda yeni arastir-
malar ve yayinlar yapilmasi yoninde projeler gelistiril-
meye baslanmistir.

Turk idari Arastirmalar Vakfi (TIAV), genelde kamu yo-
netimi alaninda, 6zelde mulki idare alaninda ¢alisma-
lar yapmak ve yapilan ¢alismalari desteklemektedir.
AREM ile yakin isbirligi icinde calisan bir vakiftir. Vakif,
kamu yonetimi konularinda son donemde ciddi bir ya-
yin atagina gecmistir.

2013 ve 2014 YILLARINDA
YAYINLANAN KiTAPLAR

“Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Mevzuat El Kitab1”
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Valilik ve kaymakamliklari ilgilendiren mevzuat olarak,
1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, 5442 sayili il
idaresi Kanunu, 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri hakkinda Kanun, Mulkiye Mufettislerince
Duzenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmasi Hakkinda Yénerge ile Valilik ve Kay-
makamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma Yonet-
meligi’ni iceren temel bir mevzuat el kitabidir.
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“Toplumda igisleri Bakanhgi ve Miilki idare Amirleri
Algisi- Rapor I: Vatandas Algisi”
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Toplumda igisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirleri Al-
gisi Projesi kapsaminda hem il idaresi, yerel yonetim-
ler, niifus, sivil toplum, i¢ gtivenlik gibi genis bir alan-
da faaliyet gdsteren icisleri Bakanligrnin, hem de Glke
genelinde kamu ydnetiminin omurgasini olusturan
mdalki idare amirlerinin toplumda ve medyada olusan
algilarinin élgilmesi amaclanmistir. Farkli asamalardan
meydana gelen bu projenin ilk asamasini icisleri Ba-
kanhgi ve Miilki idare Amirlerinin vatandas nezdindeki
algisi olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Ulke
genelinde kapsamli bir anket ¢alismasi yirattlmastar.
Bu anket calismasindan elde edilen verilerin degerlen-
dirilerek rapor haline getirilmesi sonucunda bu kitap
ortaya cikmistir. Projenin akademik koordinatorlagina
Prof. Dr. Orhan Gokge yuritmektedir.

Vatandas-devlet iliskisinin saghkh bir zeminde yuruta-
lebilmesi, toplumsal beklenti ve hizmet talebinin etkin
bir sekilde karsilanabilmesi ile dogru orantilidir. Bu an-
layis cercevesinde bilgi elde etmek (lzere tasarlanan
bu arastirmanin sonuglari degisen toplumsal egilimle-
re ve beklentilere isaret etmektedir. Kitap 2013 yilinda
yayinlanmistir.

“igisleri Bakanhgi-Hukuki Goriigler 2012-2013”

" HUKUKI.
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icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginden her yil cok sa-
yida gorls istenmektedir. 2012 ve 2013 yilinda verilen
goruslerin sistematik bicimde siniflandirilmasi sonu-
cunda bu kitaplar ortaya ¢cikmistir. 2013 yilinda yayinla-
nan bu kitaplarin editéri icisleri Bakanhg Hukuk M-

saviri Dr. Hasan Hiseyin Can’dir.

icisleri Bakanlhig Hukuk Musavirligi ve Tiirk idari Aras-
tirmalar Vakfi isbirligi ile yayinlanan bu kitaplar, kamu
kurumlarinin yapacag is ve islemlerin hukuka uygun
bicimde gerceklestiriimesi bakimindan énemli bir reh-
ber niteligindedir. icisleri Bakanhgi, dogumundan bas-
layarak, vatandasimizin hayatinin her asamasinda yer
alir, bundan dolayidir ki, halka sundugu vyayinlar da,

dogrudan insanimizin hayatina dokunur...

iki kitaptan olusan bu kitap seti, kamu hizmetinin yu-
rittlmesinde izlenecek yontemler ve vatandasin kamu
idarelerinden yapacagi talepler hakkinda, herkesin an-
layacag bir aciklik ve sadelikle konulari anlatmaktadir.
Bunlar, glinlik yasantimizda her gln karsilasabilecegi-
miz konulara dairdir. Bu ¢cercevede olusturulan hukuki
gorusler; gecerli mevzuat ve uygulamaya dair mahke-
me kararlari 1siginda ortaya konulmak suretiyle idare
ile vatandas arasindaki glivenin saglanmasi ve saglam

bir hukuki zeminin insasini amaclamistir.

Kitap seti, kamu idarelerinin hizmet tUretmesinde hu-
kuka sayglyi, vatandasin kamu idareleriyle iliskisinde
bireysel haklara uyulmasini ilke edinmistir. Bu kitabin
rehberliginde; daha iyi isleyen idareler, Devlet karsi-
sinda haklarini bilen vatandaslar, birokrasinin azaldigi
idari stregler, hig de hayal degil...



“i¢isleri Bakanligini ilgilendiren Danistay Karar
Ornekleri”

Devlet-toplum iliskilerinin gliven ortaminda insasi agi-
sindan “adalet” kavrami anahtar bir rol Gstlenir. Bu se-
beple idari yargi kapsaminda Devletin taraf oldugu
uyusmazliklarda, taraflarin hak ve menfaatlerinin den-
geli olarak degerlendirilmesi, adil ve hakkaniyete uy-
gun ¢odzldmlerin bulunmasi énemlidir. Bu baglamda,
Danistay kararlari yol gésterici bir nitelik tasimaktadir.

“Adalet mulkin temelidir,” anlayisindan hareketle ha-
zirlanan icisleri Bakanligini ilgilendiren Danistay Karar
Ornekleri kitabl, sadece igisleri Bakanligi mensuplarina
degil vatandasa, kamu kurumlarina ve hukukgulara y6-
nelik 6nemli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir.

Kitabin editérligind, icisleri Bakanhg Hukuk Misaviri
Adnan Turkdamar Gstlenmistir.

“TiAV Carsamba Konferanslari 2013”
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Kamu yonetimi ve toplumsal yasamda ortaya ¢ikan ge-
lismelerle ilgili “farkindalik” olusturmak amaciyla ala-
ninda yetkin akademisyenler, arastirmacilar ve burok-
ratlarin birikim ve deneyimlerini aktarabilecekleri bir
konferanslar serisi dlizenlenmistir. 2013 yilinda dizen-

lenen alti konferansin ¢oziimlemesinden olusan bu ki-
tap yayinlanmistir. Kitabin editorlGgind Selim Capar
Gstlenmistir.

Prof. Dr. Kemal Sayar, Modern Diinyada insanin Mut-
luluk Arayisi konusunda bir Cin atasozline vurgu yap-
maktadir: “Hayat uzun bir simdiden ibarettir”

Prof. Dr. Orhan Gokge, iletisim ve Siddet konusunda,
basariliiletisimin daima saygl ve sevgiyi ayni anda icer-
mesi gerektigine isaret etmektedir.

Prof. Dr. Nurullah Geng, Yoneticilik ve Sanat konusun-
da, ydonetimin sanatlarin en eskisi olmasina karsin bi-
limlerin en yenisi oldugunun altini cizmektedir.

Mehmed Niyazi, istanbul’un Fethi Baglaminda Devlet
Felsefesi konusunda Fethi anlayabilmek icin Turk top-
lumundaki devlet anlayisinin ¢ok iyi anlasilmasi gerek-
tigini belirtmektedir.

Disisleri Bakanligl-Bakan Yardimcisi BlyUkelgi Naci
Koru, Turk Dis Politikasi konusunda son dénemde ya-
sanan basarili gelismelere vurgu yapmaktadir.

Prof. Dr. Mete Tungay, Cumhuriyet Déneminin ilk Sekiz
Yilinda Siyasi Akimlar ve idareye Yansimalari konusun-
da Cumbhuriyet tarihinde 1925 yilindaki Takrir-i Stk{n
Kanunu’nun 6énemli bir donim noktasi olduguna dik-
kat cekmektedir.

ictihath ve Agiklamali Dernekler Mevzuati
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Sivil toplum kuruluslari, kazang paylasma amaci gut-
meksizin, toplumsal sorunlarin ¢ézimine ve toplu-
mun gelismesine yonelik gonullt faaliyette bulunan
karar alma sureglerine katkida bulunan dernek ve vakif
gibi 6zerk kuruluslardir. Cagdas demokrasilerde kati-
limci ve ¢ogulculugu saglamada sivil toplum kurulus-
lari 6nemli gorevleri yerine getirmektedir. Bu gorevi
ifa eden STK’larin karsilastiklari hukuki ve uygulamaya
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iliskin bircok glincel sorunun asilmasi 6nem arz etmek-
tedir.

Bu kitap; sivil toplum kuruluslarinin odaginda bulunan
derneklerin yoneticileri ve diger ilgililerin dernekler ile
ilgili gincel kanun, yonetmelik, teblig, genelge, ictihat
ve gorislere kolayca ulasabilmelerini saglayici temel
bir kaynak olarak, Dernekler Dairesi Baskanliginda go-
revli alaninda uzman kisilerce hazirlanmistir. Bu yonuy-
le ihtiyac duyanlar icin dnemli bir boslugu dolduran re-
ferans bir kitap niteligindedir.

Toplumda igisleri Bakanhgi ve Miilki idare Amirleri
Algisi- Rapor Il: Medya Analizi
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insanlarin ¢ok hizlanan ve karmasiklasan yasamda, bir-
cok alanda bizzat kendisinin deneyim yasamasina ne
imkan ne de zaman vardir. Bu nedenle 6znel deneyi-
min yerini giderek medya araciligiyla gbzlem ve dene-
yim almaktadir. Ginimizde medya, artik insanlarin
gbzu, kulagl durumundadir. O, olmadan ne hakkinda
nasil dislinecegimiz, neyin iyi, neyin kdtu oldugu, ne-
rede tatil yapabilecegimiz, nerede yapamayacagimiz,
kisiler hakkinda nasil dustnecegimiz gibi konularda
karar vermek mimkin degildir. Ayrica medyada yer al-
mayan hicbir sey gercek degil, medyada savunulmayan
hicbir gorus gecerli degil, yer almayan higbir kurum ve
kisi mevcut degildir. Bu agidan insanlarin kurumlara,
kisilere yonelik bakis acilarini ve degerlendirme kalip-
larini sekillendiren ve bicimlendiren arttk medyadir. Bu
nedenle medyanin kurumlari ve temsilcileri ya da yo-
neticilerini nasil ele alip sundugu konusu biytk 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, 01 Ocak 2013-10 Mayis
2013 tarihleri arasindaki zaman dilimini kapsayan bu
calisma, yazili ve gorsel medyanin igisleri Bakanligi ve
mdlki idare amirlerini nasil algilayip sundugunu analiz
etmeyi amaclamaktadir.
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Avrupa Birligi Fonlarindan Nasil Yararlanilir?
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Elinizdeki bu kitabin icinde Avrupa Birligine proje ha-
zirlamada gereken bilgileri bulacaksiniz. AB Fonlari 322
farkli kalkinma alaninda dagitilmaktadir. AB’ye girmek
icin basvuru yapan bizim de i¢inde oldugumuz Ulkeleri
desteklemek icin ayrilan hibe fon tutari 2001-2013 yilla-
ri arasinda yillik yaklasik 14 milyar Euro’dur. Aslinda AB
fonlari diinya Gzerindeki 11 biyuk uluslararasi fondan
sadece biri olup gelisim projeleri pazarinda yillik 100
milyar Dolar’lik proje cok sayida uluslararasi kurulus
tarafindan fonlanmaktadir. AB projeleri uzmani Veysel
YURDAKUL tarafindan hazirlanan bu kitap bir rehber
calismasi olup, Egitim Kurumlari ve STK'lar basta olmak
Gzere sirketler, belediyeler, kamu kuruluslari, sendika-
lar, kooperatifler, Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve AB
projeleri ve fon yaratma hususunda danismanlik veren
firmalara yol gdsterecek bir tarzda hazirlanmistir.

Toplumda igisleri Bakanhgi ve Miilki idare Amirleri
Algisi-Medya Analizi - Rapor Ill: Toplumun Farkli
Kesimlerinin Algisi

Bu arastirma, icisleri Bakan-
g1 ve milki idare amirleri
ile iliski icinde olan baz
TOPLUMDA grup ve kisilerin, icisleri Ba-
iCISLERI BAKANLIGI VE ., L
MOLK] IDARE AMIRLER] kanlig’'na ve mulki idare
ALGISI amirlerine iliskin algisini be-
lirleme ve bu alginin cgesitli
. grup ve kisilere gore farkli-
g lik gosterip gostermedigi-
S Dt nin saptanmasi amacini ta-
—- simaktadir. Bu ¢ergevede
icisleri Bakanhig’nin karar
ve eylemlerinden dogrudan ya da dolayli olarak etkile-
nen bazi grup ya da kisilerin, icisleri Bakanhg ve milki
idare amirleri hakkinda ne dustndukleri, kisisel iliskileri
olup olmadigl, islerinin distp dismedigi, kurum perso-
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nelinin yaklasimi, duyulan giiven ve memnuniyet, bek-
lentiler, gérev ve islevleri hakkindaki distnceleri, mulki
idare amirlerinin sahip olmasini istedikleri niteliklerin
neler oldugu gibi sorulara iliskin gorus, dislnce ve tep-
kileri 6grenilmeye ve dlctilmeye calisiimistir.

Bu calisma, Turkiye genelinde muhtarlar, STK temsil-
cileri, eski belediye baskanlari, eski milletvekilleri ve
avukatlara uygulanan anket g¢alismalarinin bulgularini
icermektedir.

Toplumda icisleri Bakanhgi ve Miilki idare Amirleri
Algisi-Medya Analizi - Rapor IV: Miilki idare
Amirlerinin Algisi

Bu arastirma, icisleri Ba-
kanhigl tarafindan yurata-
len “Toplumda igisleri Ba-
kanligr ve Milki Idare
Amirleri  Algisi”  baslikh
projenin bir kismini olus-
turmaktadir. Bu arastirma-
nin amaci, mulki idare
amirlerinin gdéziinden mul-
ki idare sistem ve meslegi-
nin gicli ve zayif yanlarini
ve gelecege iliskin tasav-
vurlari tespit etmektir. Ay-
rica milki idare amirlerinin, icisleri Bakanhgina iliskin
algilari da arastirmanin kapsami icinde bulunmaktadir.

Bu calisma, 20 Subat ile 20 Mart 2014 tarihleri arasin-
da Turkiye'nin 80 ilin valisi ve 35 ilin vali yardimcilari,
kaymakamlari ve hukuk isleri madird ile yapilan anket
galismasinin bulgularini igermektedir.

2015 YILI YAYINLARI

Arsiv Belgeleri Isiginda Dahiliye Nezareti Tarihi

Turkiye'de igisleri Bakanli-
ginin tarihinin baslangici
olarak 1836 yili esas alina-
maz. Farkli isimler altinda
da olsa tim Mdusliman
Turk devletlerinde ve 6zel-
likle de Osmanli Devletin-
de “icislerinin” temelleri
cok eskilere uzanmaktadir.
iste bu eser, tarih boyunca
ve 6zellikle Osmanli Devle-

DAHILIYE
NEZARETI
TARIH]

tindeki icislerine dair kurum ve kuruluslari, temel kay-
naklar ve arsiv belgeleri 1siginda incelemek amacini
tasimaktadir. Bu baglamda, haciplik ve sihne teskilatla-
rina dikkat cekilmekte, kethudalik kavrami Gzerinden
Sadaret Kethudaligi kurumu ele alinmakta ve 1836 yi-
linda kurulan Nezaretin 1922 yilina kadar gelisimi ince-
lenmektedir. Ayrica eserde, igislerine dair kurum ve
kuruluslar ile bunlarin isleyisine iliskin mevzuat metin-
lerine de yer verilmektedir.

Bu eser Prof. Dr. Ahmet Akglindiz tarafindan kaleme
alinmistir.

igisleri Bakanligi Tarihi (1920-2014)

icisleri Bakanligi, Tirkiye
Cumbhuriyetinin  kurulus
asamasinda, siyasal siste-
min oturmasi, devletin
Setp e isleyisi ve Ulkenin yoneti-

TARHL mi agisindan yurdun en
lcra kosesine kadar mer-
kezi idarenin eli, g6zl ku-
lagl olmustur. Bu nedenle
de hem Cumbhuriyet reji-
minin yerlesmesi, hem
de sistemin calismasinda
islevsel bir rol Ustlenmis-
tir. Devletin zaman icindeki teskilatlanma surecleri ile
yurltulen gorev ve hizmetlerin degisimine bagli olarak
tekamiil etmis ve adi icisleri Bakanligina dénismstir.
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iste bu eserde icisleri Bakanliginin 94 yillik tarihi kale-
me alinmistir. Yedi yazarin emek verdigi bu eser, Prof. Dr.
Mehmet Celik’in editoérliginde yayina hazirlanmistir.

YAYIN PLANLAMASINDA YER ALAN CALISMALAR:

e Tlrkiye Gog Tarihi-14. Yuzyilldan 21. Yuzyila Turki-
ye'ye Gocler

e fcisleri Bakanhgini ilgilendiren Danistay Karar Or-
nekleri-Il

e Secilmis Avrasya Ulkelerinde Yonetim

e 150. Yilinda Vilayet Nizamnamesi

e Sadaret KethGdahgi (1730-1836)

e Dabhiliye Nezareti Teskilat Tarihi (1836-1922)

e Dahiliye Nezaretinden Dahiliye Vekaletine Gegis
1920-1923
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